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修復什麼呢 ? 是正義 ? 還是司法 ?

簡介 Restorative Justice 在我國的發展
蔡明樹＊

各位律師聽過 Restorative Justice( 以下

簡稱RJ)嗎? RJ在我國翻譯為「修復式正義」

或「修復式司法」，常遇到律師同道提到對

於在犯罪案件要作「修復」抱持很大的疑問，

其實如果用「犯罪造創傷」的角度來看，「修

復」應該是一個值得啟動的工作，RJ 最初的

發展，從加拿大在 1974 年艾美拉 (Elmira) 

犯罪案件中，安排酒後與朋友破壞了社區多

間房屋及汽車的行為人與被害人們面對面對

話，成就了第 1 件修復成功的案例，在國外

發展了超過四十年的 RJ 機制，補強傳統刑罰

制度對犯罪被害人保護不足的困境，RJ 的基

本設計，從保護被害人的立場出發，希望透

過結構性的安排，主持會議的促進者 (RJ 的

會議主持者 Facilitator，我國翻譯為「促進

者」) 不提出處理方案、不給建議，專注於

傾聽促進對話，從澳洲發展出基本的五句問

話，到各國不斷有專家們開發出運用同理心、

善意溝通 ( 又稱非暴力溝通 )、主動傾聽、正

念……等方法，讓對 RJ 精神已充分瞭解的被

害人及行為人 ( 為了讓程序能的和諧的氣氛

下進行，實際進行修復個案時，有改稱行為

人與相對人，不以被害人相稱 )，在修復促進

者的協助下，從會前會的個別會談核對行為

人與相對人的意願，到共同會談促進對話的

修復會議，藉由被害人及行為人互相說出事

件發生的經過、當時的想法、受到的影響、

想知道的事情、希望如何做……，有機會療

癒被害人因犯罪事件帶來的創傷，修復破裂

的關係，也讓行為人承擔應負的責任，降低

再犯的風險，RJ 在司法領域內的成功經驗也

被運用在校園、社區衝突等領域，甚至也有

研究指出可運用在家事、醫療等各種紛爭的

解決。

RJ 也常強調與一般的調解不同，但筆

者認為兩者都是重要的訴訟外解決紛爭方法

（ 即 Alternative Dispute Resolution 簡 稱

ADR），可互相借鏡各自的長處予以融合，

我國從 2008 年開始，法務部將推動 RJ 列

為重要政策，一路從「理念倡導」、「深化

理論架構」、「執行模式之試行」、「融入

學校課程」四大面向辦理研習，請國內各領

域的專業人材加入 RJ 的學習、2010 年開始

在各地地檢署試辦犯罪案件轉介修復，以屏

東地方檢察署的文宣為例，以「法務部推動

『修復式司法』方案對修復式司法所作的定

義是 :對因犯罪行為受到最直接影響的人們，

即加害人、被害人、他們的家屬、甚至社區

的成員或代表，提供各式各樣對話與解決問

題之機會，讓加害人認知其犯行的影響，而

對自身行為直接負責，並修復被害人之情感

創傷及填補實質損害。」向民眾推廣 RJ，根

據官方的統計資料截至 2020 年 12 月底止，

各地方檢察署總計收案量是 2,304 件，開案

有 2,014 件，進入對話程序的有 1,113 件，

進入對話後雙方達成協議的件數為 801 件，

佔 72%，殊屬不易。我國立法院在 2019 年 

12 月 10 日三讀通過增列刑事訴訟法第 248

之 2 規定 :「檢察官於偵查中得將案件移付

調解；或依被告及被害人之聲請，轉介適當

機關、機構或團體進行修復。」及第 271 條

之 4 規定 :「法院於言詞辯論終結前，得將
＊本文作者係執業律師，現任社團法人高雄律師公會修復式正義委員

會召集人。
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案件移付調解；或依被告及被害人之聲請，

於聽取檢察官、代理人、辯護人及輔佐人之

意見後，轉介適當機關、機構或團體進行修

復。」2019 年 6 月 19 日三讀通過修正

少年事件處理法少年事件處理法第 29 條規

定 :「少年法院依少年調查官調查之結果，認

為情節輕微，以不付審理為適當者，得為不

付審理之裁定，並為下列處分：一、告誡。

二、交付少年之法定代理人或現在保護少年

之人嚴加管教。三、轉介福利、教養機構、

醫療機構、執行過渡性教育措施或其他適當

措施之處所為適當之輔導。前項處分，均交

由少年調查官執行之。少年法院為第一項裁

定前，得斟酌情形，經少年、少年之法定代

理人及被害人之同意，轉介適當機關、機構、

團體或個人進行修復，或使少年為下列各款

事項：一、向被害人道歉。二、立悔過書。

三、對被害人之損害負賠償責任。前項第三

款之事項，少年之法定代理人應負連帶賠償

之責任，並得為民事強制執行之名義。」三

個條文都使用了「修復」二字，讓 RJ 正式入

法，成為制度的一環，其中刑事訴訟法的立

法理由提到：「『修復式正義』或稱『修復

式司法』（Restorative Justice），旨在藉由

有建設性之參與及對話，在尊重、理解及溝

通之氛圍下，尋求彌補被害人之損害、痛苦

及不安，以真正滿足被害人之需要，並修復

因衝突而破裂之社會關係。我國既有之調解

制度固在一定程度上發揮解決糾紛及修復關

係之功能，惟調解所能投入之時間及資源較

為有限，故為貫徹修復式司法之精神並提升

其成效，亦有必要將部分案件轉介適當機關、

機構或團體，而由專業之修復促進者，以更

充分之時間及更完整之資源來進行修復式司

法程序。」揭示了 RJ 程序比調解程序會更耗

費投入之時間及資源，既然 RJ 正式入法，未

來也勢必由官方繼續推動 RJ 在刑事案件的發

展，高雄律師公會目前也配合司法院成為未

來被轉介修復個案的團體，由於律師在刑事

案件的工作角色有時是被告的辯護人 ( 或是

少年事件的少年輔佐人 )、被害人的代理人，

也有機會參與培訓後受聘擔任修復促進者，

雖有律師同道提到擔任修復促進者從事修復

個案工作，是否影響律師的本職工作 ?……究

竟 RJ 葫蘆中賣的是什麼藥 ? 即使不打算擔任

修復促進者，律師們從事刑事辯護或被害人

代理人工作，仍有必要對 RJ 的內容多一些瞭

解，才有機會運用 RJ 協助受犯罪影響的當事

人得到實質幫助，不過要特別注意的是 : 上

面三個條文都強調要由「被害人及行為人聲

請」或「經少年、少年之法定代理人及被害

人之同意」，其實是呼應 RJ 的本質，在啟動

RJ 程序之前，一定要很確定被害人及行為人

都有充分瞭解 RJ 是什麼樣的程序，以及徵得

兩方當事人的同意，願意進入 RJ 的意願，才

有機會藉由修復促進者的協助，發揮修復的

功效，這點跟現行的調解有區分強制調解與

合意調解併行不同，所以不論律師們是處在

被害人代理人、被告辯護人或是促進者的角

色，一定要掌握這進入 RJ 的前提要件，鼓勵

參與但也切莫勉強，如觀察到有不適合繼續

修復的情況也要適可而止，否則只是白廢時

間及力氣，對於何謂兩方當事人同意願意進

入 RJ，推薦各位可看公視電視劇「我們與惡

的距離」最後一集及由作家孔枝泳小說改編、

姜棟元主演的南韓電影「我們的幸福時光」，

試著去體會可以進入 RJ 的適當時機何在 ? 既

然 RJ 的用意在彌補被害人之損害、痛苦及不

安，並修復因衝突而破裂之社會關係，顯然

傳統問答式的法庭活動已經難擔此任務，參

與這項工作需經過專業的培訓，有關能否發

揮 RJ 柔性司法的功效，身處法律程序中的法

官、檢察官、觀護人、律師都有必要對 RJ 有

深入的瞭解，法務部自 99 年 9 月開始辦理
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修復促進者培訓工作，民間單位也多有辦理

RJ 研習活動，每年有數十位包括律師、心理

師在內的不同專業人員參與培訓研習，高雄

律師公會目前也有數十位以上的律師參與過

RJ 專業研習，更有幾位律師也兼職從事修復

促進者的接案工作，雖然 RJ 在我國發展了十

餘年，但是為時尚短，根據這十餘年的發展，

本土有心的先行者不斷引進各種操作方法，

大量地引進心理學的專業知識，包括對創傷

的理解、同理心、薩提爾的冰山理論及五種

應對姿態、馬斯洛的需求階層理論、促進式

調解、轉換式調解、正念溝通等內容，有將

RJ 與調解品質一併提昇的趨勢，如果律師參

與學習，即使不從事修復的促進者工作，也

可培養律師管理衝突的能力，以 RJ 為出發，

未來律師公會如能發展成衝突管理中心，也

是不錯的方向。因應 RJ 入法後的需求，高雄

律師公會已經規劃在今年先辦理兩場 RJ 的研

習，預訂在 110 年 5 月 29 日及 110 年 6 月

19 日分別請到台中律師公會前理事長，也是

律師界 RJ 的前輩陳怡成律師及深耕教育界

RJ 的長榮大學吳慈恩老師，分別介紹 RJ 在

司法領域的發展及 RJ 在司法領域外的發展，

近日聽聞台中律師公會與台中法律扶助基金

會丶犯罪被害人保護協會、台中地方檢察署從

五月開即將共同舉辦五天的修復式司法促進

者培訓，利用從五月底開始連續五個週日全

天上課，是需自行費用的培訓，據悉全程參

與完成培訓的律師，可以取得 (1) 台中地檢

依據修復式司法實施方案報准法務部後，所

頒發之證書 (2) 轉中彰投三個地方檢察署作

為檢署遴聘促進者建議名單 (3) 法律扶助基

金會給予「犯罪被害人」案件優先派案資格

(4) 犯罪被害人保護協會選任律師資格，這

樣的研習結合理論與實務，且要求參與培訓

者全程參與，此一模式如果辦理有成，建議

我們高雄律師公會也可比照，規劃與鄰近地

方檢察署、律師公會、法律扶助基金會、犯

罪被害人保護協會合作的培訓課程，未來如

果推出這樣的培訓活動，請各位律師一定要

把握難得的機會全程參與，則一方面自己獲

得成長提昇為「療癒型的律師」，未來也更

能有機會提供符合當事人實際需求的法律服

務，真正解決法律紛爭。


